Bogota D.C., Agosto de 2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley Estatutaria “Por
medio de la cual se fortalecen los consejos de juventud,
se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan
otras disposiciones.”

Reciba un cordial saludo, Dr. Gregorio,
En nuestra calidad de Congresistas de la Replblica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetucsamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto de
Ley:
e Proyecto de Ley Estatutaria No. &5 de 2024 Senado, “Por medio de Ia cual se fortalecen
los consejos de juventud, se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan oftras

disposiciones.”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar inicio
al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

e

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representanfe a|a Camara por Bogota
Partido Folitico MIRA
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M RGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDOBUEYARA VILLABON

Senador de la Republica Senador de la Replblica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA




Proyecto de Ley Estatutaria N°

de 2024 Senado / Camara

“Por medio de la cual se fortalecen los consejos de juventud, se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y .
se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer el gjercicio de los Consejeros de Juventud,
mejorar los espacios de participacion y control social, asi como garantizar el acceso a beneficios
necesarios para el cumplimiento de las funciones consagradas en la Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de
2018,

Articulo 2°. Adiciénese el numeral 19 al articulo 34 de la Ley 1622 de 2013, modificada por el articulo 3°
de la Ley 1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 34. Funciones de los Consejos De Juventud. El Consejo Nacional de Juventud, los Consejos
Departamentales de Juventud, y los Consejos Distritales, Municipales y Locales de Juventud, cumpliran,
en su respectivo ambito, las siguientes funciones:

()

19. Los Consejeros pedran solicitar informes en temas de juventud a los funcionarios autorizados para
expedirlos, en el ejercicio de sus funciones que les corresponde adelantar ante la administracion y las
entidades plblicas del orden territorial correspondiente del Consejo de Juventud. Estos informes deberan
ser respondidos en un termino de 10 dias calendario.

Articulo 3°. Modifiquese e! articulo 50 de la Ley 1622 de 2013, madificado por el articulo 19 de la Ley
1885 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 50. Interlocucién con las Autoridades Territoriales y Nacionales. Los Consejos Nacional,
Departamentales, Distritales, Municipales y Locales de Juventud tendran como minimo cuatro {4) sesiones
anuales con el Presidente, Gobernador o Alcalde respectivo y su gabinete en sesién de consejo de
gobierno, y minimo cuatro (4) sesiones plenarias anuales con el Congreso de la Reptblica, la Asamblea
Departamental, el Concejo Municipal, Distrital o la Junta Administradora Local, en las que se presentaran
propuestas relacionadas con las agendas concertadas dentro del Subsistema de Participacidn y la
Comision de Concertacion y Decision. Asi mismo, se debera destinar al menos dos (2) sesiones de trabajo
de los Consejos de Politica Social af afio para definir acuerdos de politicas transversales que promuevan
la participacion y ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes de las y los jévenes y sus
procesos y practicas organizativas. Sera de obllgatona aS|stenC|a de los funcionarios y entldades citadas a
las sesiones que aqui se establecen ’




La Consejeria Presidencial para la Juventud o quien haga sus veces debera disponer de canales que
faciliten la comunicacion entre los Consejeros de Juventud y las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

Iguaimente, para la participacién efectiva de los Consejos de Juventudes, los Concejos Distritales y
Municipales, las Asambleas Departamentales, las Alcaldias Distritales, Municipales y Locales, las
Gobemaciones, deberan en el término de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
adecuar un recinto ¢ un espacio fisico para el correcto funcionamiento de los Consejos de Juventud.

Paragrafo. Con el fin de facilitar el cumplimiente de las funciones de los Consejos de Juventudes, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones deberan garantizar que los Consejeros
de Juventud tengan acceso efectivo a [nternet en los recintos o espacios fisicos donde sesionen.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 59 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 59, Apoyo a los Consejos de Juventud. El Gebierno Nacional, los Gobernadores y Alcaldes,
organizaran y desarrollaran un programa especial de apoyo al Consejo Nacional de Juventud, los
Consejos Departamentales de Juventud y a los Consejos Distritales, Municipales y locales de Juventud,
que contemplard entre otros aspectos, asesoria para su funcionamiento y consolidacion como
mecanismos de participacion e interlocucién del Sistema Nacional de las Juventudes y agentes
dinamizadores de las Agendas Territoriales y Nacional de las Juventudes, asf como estimulos de caracter
educativo, cultural y recreativo, estableciendo en sus respectivos presupuestos los recursos suficientes
para garantizar su funcionamiento permanente.

Paragrafo 1°. Las administraciones nacional, departamental, distrital, municipal y local, deberéan proveer el
espacio fisico necesario, dotado de los elementos basicos que garanticen el funcionamiento de los
consejos locales, distritales, municipales, departamentales y nacional de Juventud, de igual manera
deberan apropiar los recursos presupuestales necesarios para que sus interlocuciones con las autoridades
territoriales y nacional se cumplan a cabalidad segin las disposiciones de la presente ley.

Paragrafo 2°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional debera reconocer
un auxilio de transporte a los consejeros y consejeras de juventud en los Municipios y territorios en los que
exista cofinanciacion del transporte plblico, en aquellos territorios en los que no exista. debera
reglamentarse y garantizarse dicho auxilio,

Paragrafo 3°. Con el proposito de facilitar la labor de los consejeros de juventud, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobiemo Nacional debera reconocer un auxilio de conectividad, con el
proposito que estos puedan sesionar de manera virtual.

Paragrafo 4°. Los Consejeros y Consejeras de Juventud electos tendran prioridad en el acceso a los
programas sociales, economicos Y :educativos, estrategias, proyectos, acciones, becas y apoyos
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econdmicos que sean ofertados por el Gobierno Nacional y sus entidades, asi como los dispuestos por las
entidades territoriales. De igual forma tendran prioridad para el acceso a programas de emprendimiento,
vinculacién laboral con el sector publico, formacién cultural, artistica, recreativa y deportiva.

Articulo 5°. Atencién integral de salud mental para los Consejeros de Juventud. EI Gobierno
Nacional, a traves del Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Consejo Nacional de Salud Mental o la
entidad que haga sus veces, y el Ministerio del Interior, determinaran y desarrollaran las acciones
pertinentes para asegurar una atencion integral de salud mental, apoyo espiritual y red de apoyo a los
Consejeros de Juventud en todo el pais.

Ademas de las acciones que propongan las autoridades, deberan desarrollar por lo menos dos (2)
jornadas al afio de salud mental dirigida a los consejeros de juventud elegidos.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 1622 de 2013, el cual quedara asi:
Articulo 55. Inhabilidades. No podréan ser elegidos como Consejeros de Juventud:
1. Quienes sean miembros de corporaciones publicas de eleccién popular.
2. Quienes dentro de la entidad departamental, distrital, municipal o localidad respectiva, se hallen
vinculados a la administracién pablica tres (3) meses antes de |a eleccién.
Paragrafo: Los consejeros y consejeras de juventud podréan ser contratados por las administraciones
plblicas, siempre y cuando las funciones sean ejecutadas en circunscripcion diferente para la cual fueron

electos.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion en el diario
oficial, y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

i)
Senador de la Replblica Senador dg la Replblica
Partido Politico MIRA Partido
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Proyecto de Ley Estatutaria N° de 2024 Senado / Camara

“Por medio de la cual se fortalecen los consejos de juventud, se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y
se dictan otras disposiciones.”

Exposicién de Motivos

1.  Objeto

El objetivo del presente proyecto de ley es fortalecer el sjercicio de los Consejeros de Juventud, mejorar
los espacios de participacién y control social, asi como garantizar el acceso a beneficios necesarios para
el cumplimiento de las funciones consagradas en la Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de 2018.

2. Antecedentes Legislativos

2.1.  Proyectos de Ley

Autores

participacion politica
de lajuventud y se
dictan otras
disposiciones”

Zuleta, H.R. Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, H.R.
Jorge  Eliecer Tamayo
Marulando, H.R. Astrid
Sanchez Montes de Occa,
HR. Hemando Guida
Ponce, H.R, Victor Manuel
Salcedo  Guerrero, H.R.
Alexander Guarin Silva,
HR. Teresa Enrriquez
Rosero, H.R. Jorge Eliecer
Salazar Lopez.

ajustando la
Constitucion Politica
para reducir la edad
minima requerida para
ocupar. cargos de
eleccion popular. Esto
se realiza para alinear la
normatividad interna con
los estandares
interamericanos y
promover una mayor
inclusién de los jovenes
en el ambito politico.

Proyecto de Ley | Comisién Resumen Estado
PAL 04/2022S Primera [H.S. Norma Hurtado | Tiene como objetivo | Archivado
Sanchez, H.S. Jose David | fortalecer la
"Por el cual se Name Cardozo, H.S. | participacion politica de
fortalece la Alfredo Rafael Delugue | 1a juventud en Colombia,

PL 264/2021S

“Por medio del cual
se auforiza el

Primera

H.S. Carlos Abraham
Jimenez, H.R. Erwin Arias
Betancur, H.R. Julio Cesar

Tiene  por  objefo
reconocer la actividad
constitucional y legal
que desarrollan los

Archivado




Proyecto de Ley | Comisién Autores Resumen Estado
reconocimiento de Triana, H.R. Carlos Cuenca | miembros de  los
honorarios a los Chaux Consejos  Municipales
miembros de los de Juventud,
Consejos autorizando a  los
Municipales de alcaldes el pago de
Juventud y se dictan honorarios y
ofras disposiciones” regulandoles su
' funcionamiento.
PL 287/20218 Primera | Ministro del Interior, Daniel | Tiene el propdsito de Ley
Palacios Martinez. establecer 1a Politica de
"Por la cual se Estado Sacldete, Ila
establece la Politica cual establece los
de Estado para el criterios para fomentar y
desarrollo de la gestionar una atencion
juventud y la integral que fortalezca el
continuidad del desarrollo y el curso de
curse de vida de los vida de la juventud en
jovenes ‘Sacldete’ y Colombia.
se dictan ofras
disposiciones”
PL 208/2020C Tercera | H.R. Victor Manue! Ortiz | Tiene por objeto el Ley
Joya. fortalecimiento de las
"Por medio de |a medidas del sector
cual se reglamenta plblico para combatir el
el articulo 196 de fa desempleo juvenil, se
ley 1955 de 2019, se reglamenta el articulo
toman medidas para 196" de la Ley 1955 de
fortalecer las 2019 y buscar aumentar
medidas que el nimero de jovenes
promueven el dentro del sector publico
empleo juvenil y se de Colombia
dictan otras
disposiciones”
PL 090/2021C Séptima | H.R. Buenaventura Leon | Tiene por objeto ampliar | Archivado

Ledn, H.R. Alfredo Ape

reforzar  ampliar  los




Proyecto de Ley

Comisién

Autores

Resumen

Estado

"Por medio de la
cual se modifica la
ley 1780 de 2016, se
promueven
incentivos para la
vinculacion de
jovenes al sector
productivo y se
dictan otras
disposiciones”

Cuello Baute, H.R. Ciro
Antonio Rodriguez Pinzén,
H.R. Adriana Magali Matiz
Vargas, H.R. Juan Carlos
Wills Ospina, H.R.
Armando Antonio Zabarain
de Arce, H.R. Juan Carlos
Rivera Pefia, HR. José
Gustavo Padilla Orozco,
HR.  Wadith  Alberto
Manzur Imbett,- H.R. Nidia
Marcela Osoric Salgado,
H.R. Felix Alejandro Chica
Correa, H.R. Emeterio
José Montes De Castro,
H.R. José Elver Hernandez
Casas, H.R. Germéan
Alcides Blanco Alvarez,
H.R.  Nicolas  Albeiro
Echeverry Alvaran, H.R.
Liliana Benavides Solarte,
H.R. Jaime Felipe Lozada
Polanco, HR., Maria
Cristina Soto De Gémez,
HR. Yamil Hemando
Arana Padaui, H.R. Felipe
Andrés Muroz Delgado

incentivos  de  las
pequefias  empresas
jovenes y estimular [a
vinculacion laboral de
jovenes, entre 18 y 28
afios de edad, al sector
productivo, fomentando
las bases institucionales
para el disefio vy
gjecucion de politicas de
empleo, emprendimiento
y oportunidades junto
con la promocion de
mecanismos Y talentos
que impacten
positivamente en la
vinculacién iaboral de
este grupo poblacional
en Colombia.

PL 071/2015C

"Por la cual se
modifica y adiciona
laley 5a de 1992, se
crea la comision
legal por la juventud
colombiana del
Congreso de [a

Primera

H.R. Miguel Angel Pinto
Hernandez

Tiene como objetivo
modificar y adicionar la
Ley &5 de 1992 para
crear la Comision Legal
por la Juventud
Colombiana en el

Congreso de la
Republica. Esta
comision busca

Archivado




Proyecto de Ley | Comision Autores Resumen Estade

Republica y se promover la
dictan otras ' participacién de los
disposiciones.” jovenes en el proceso

legislativo y en la toma
de decisiones politicas.

2.2, Leyes
Ley 375 de 1997. "Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras disposiciones”

Ley 1622 de 2013. “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones”

Ley 1885 de 2018. "Por |a cual se modifica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan ofras disposiciones”
3. Justificacién del Proyecto

3.1. Lanecesidad del Estado colombiano de promover la participacion politica juvenil y
de auspiciar mejores escenarios de discusion piblica en torno a las problematicas
de la juventud colombiana.

Con el acto constituyente de 1991, la participacion ciudadana, el respeto por los derechos fundamentales
de la juventud y la promacién de escenarios democréaticos se convirtieron en algunas de las innumerables
finalidades perseguidas de los érganos de poder.

En ese sentido, con el objeto de establecer espacios de discusion nacional de carécter politico, social o
econdmico, el principio constitucional de la democracia participativa permeé el ejercicio del poder pablico y
faculto a los y las jovenes del pais para incidir en las decisiones publicas de nuestra sociedad.

Por ejemplo, la nocion de participacion se extiende en todo el articulado constitucional y refleja un
sentimiento de las sociedades contemporaneas, las cuales ostentan un deseo genuino y una aspiracién
colectiva de ser incidentes y protagonistas de los escenarios politicos, y no meros espectadores de [as
decisiones que les afectan y les concietnen.

La Carta Constitucional de 1991, no siendo ajena a este clamor ciudadano, establecid un considerable
numero de figuras juridicas dentro del contenido constitucional, que abren el camino para que este
propésito nacional pueda materializarse en condiciones de eficacia.

Algunos de estos mecanismos estan descritos, por caso, en el articulo 2 constitucional el cual consagra
que el Estado facilitara la participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que los afectan; en el

0 ATy

i

.....

ST STWE D e




e i T L
e R T SR R R

articulo 9 que identifica al sistema juridico colombiano como un sistema participativo y democratico; en el
articulo 40 que consagra el derecho a participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico;
en el articulo 45 donde se explicita que el Estado y la sociedad deben garantizar [a participacién de los
jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a su cargo la proteccion, educacién y progreso
de la juventud'; en los articulos 103 y 112 que destacan derechos de conformacion y participacion en
cuerpos colegiados y de participacion politica y ciudadana; y en el articulo 375 en el cual se habla de los
procesos de reforma a la constitucion atendiendo a la participacion popular como promotora de ellos.

Por otra parte, la Corte Constitucional ha explicado que el Estado Social de Derecho es junto a la
democracia participativa uno de los ejes axiales e identitarios de la Constitucién Politica. Al respecto ha
dicho que:

“La Asamblea Nacional Constituyente, al promulgar la Constitucion Politica, establecié un marco
juridico democrético y participativo. El acto constituyente de 1991 definié al Estado como social de
derecho reconstituyéndolo bajo la forma de repiblica democrética, participativa y pluralista. Su
caracter democratico tiene varios efectos, Entre otras cosas, implica (i) que el Pueblo es poder
supremo o soberano y, en consecuencia, es el origen del poder piblico y por ello de él se deriva la
facultad de constituir, legislar, juzgar, administrar y controlar, (ii) que el Pueblo, a fraves de sus
representantes o directamente, crea el derecho al que se subordinan los 6rganos del Estado y los
habitantes, (iii) que el Pueblo decide la conformacion de los drganos mediante los cuales actua el
poder piblico, mediante actos electivos y {iv) que el Pueblo y las organizaciones a partir de las
cuales se articula, intervienen en el ejercicio y control del poder publico, a través de sus
representantes o directamente®.

En reiterada jurisprudencia la misma corporacion ha explicado que el principio democratico lo revisten por

lo menos dos dimensiones, que se relacionan estrechamente con [a participacion polifica de la juventud en

espacios de concertacion y de diglego. En este respecto:

“El principio demccratico que [a Carta prohija es a |a vez universal y expansivo. Se dice que es
universal en la medida en que compromete variados escenarios, procesos y lugares tanto piblicos
como privados y también porque la nocién de politica que lo sustenta nutre de todo lo que
vitalmente pueda interesar a la persona, a la comunidad y al Estado y sea por tanto susceptible de
afectar la distribucion, control y asignacién del poder social. E! principio democratico es expansivo,
pues su dinamica lejos de ignorar el conflicto social, lo encauza a partir del respeto y constante
reivindicacion de un minimo de democracia politica y social que, de conformidad con su ideario, ha
de ampliarse progresivamente®,

En atencién a lo anterior, se hace necesario y prioritario que el Estado Colombiano a través de sus
instituciones democréaticas implemente acciones y politicas que promuevan, fortalezcan, mejoren y

1 Mandato constitucional especialmente relevante para Ia justificacion de este proyecto de ley.
? Sentencia C-150 de 2015, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
3 Sentencia C-089 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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beneficien no solo a los actores que participan de los espacios de participacion ciudadana, sino que
incentive |a participacién de nuevas actores y acelere el didlogo demacratico que emerge naturalmente de
las instancias de organizacién politica y comunitaria, como lo son los Consejos Municipales de Juventud.

3.2,  Cifras sobre [a poblacién juvenil*:

La juventud colombiana, comprendida entre los 14 y 28 afios, representa el 26.1 % de la poblacién total
del pais (11.519.020 personas}, de los cuales el 49 % son mujeres y el 51 % son hombres. En relacion con
la juventud rural, del total de jovenes, el 25 % habita en estas zonas y representa el 24 % de su poblacidn,
lo que equivale a 2,9 millones de personas; de estos el 16 % (441.932 personas) es juventud indigena y el
13 % (367.115 personas) juventud negra, afrocolombiana, raizal y palenquera (NARP), de acuerdo con el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
2019). Asi mismo, el Registro Nacional de Reincorporacién indica que, de los 12.768 exintegrantes de las
FARC-EP el 19,4 % tienen entre 18 y 28 afios.

3.3. Bajaincidencia de los jovenes en los asuntos pablicos a través de las instancias de
participacién ciudadana.

Si bien es cierto que la Constitucion de 1991 dispuso de algunos mecanismos para [a participacion
ciudadana, en el plano de la practica estos mecanismos, por [o menos, en [o que tiene que ver con la
juventud no estan siendo efectivos. En el documento CONPES® “Pacto Colombia con las Juventudes:
Estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud”, se establecié que aunque el pais ha
avanzado en la creacion de espacios de participacion formal para los jovenes, esos espacios son poco
conocidos y con baja participacién. Lo anterior, apunta a la conclusion de que aunque el Estado
colombiano ha creado una serie de espacios o instancias para garantizar la participacion e interlocucion
formal de la sociedad civil y en especifico la participacion de esta poblacidn a través de representantes
gubernamentales, las instancias de participacion presentan dificultades para vincular a la sociedad y a la
juventud en la toma de decisiones.

A continuacion, puede verse una tabla la cual relaciona las instancias de participacion de nivel nacional
ademés de los Consejos de Juventud, en las cuales existe una alusién explicita en la normatividad para
determinar la representacion de los jovenes.

Instancia Alcance

Consejo Nacional de Juventud Consulta, iniciativa, concertacion y fiscalizacion

4 Conpes Juventud, 2021. Consejo Nacicnal de Politica Econdmica y Secial, Departamento Nacional de Planeacion, Consejo
Macional de Politica Econdmica y Social, Departamente Nacional de Planeacian, Censo Nacicnal de Poblacion y Vivienda
(CNPV). Departamento Administrativa Nacional de Estadistica, 2019.

5 Conpes Juventud, 2021. Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Departamento Nacidnal de Planeacién.




Instancia

Alcance

Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y
Convivencia

Consulta, Iniciativa decisidn gestion v

fiscalizacion

Consejo Nacional de Politicas Plblicas de la
Juventud

Concertacion, gestion y fiscalizacion.

Mesa Nacional de Participacidn Efectiva de las
Victimas

Informacién, Consulta, iniciativa, concertacion,
decision, fiscalizacion, y gestion

Plataforma Nacional de Juventudes

Consulta, iniciativa, concertacion y fiscalizacion.

Comision Nacional de Policia y Participacion
Ciudadana

Consulta, iniciativa, concertacion, fiscalizacion

Comision Nacional de Concertacion y Decision
del Sistema Nacional de las Juventudes

Consuilta, iniciativa, concertacion, y decision

Comité Interinstitucional Consultivo para la
Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion
Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes
Victimas del Abuso Sexual

Consulta € iniciativa

Comité Interinstitucional para la Erradicacion del
Trabajo Infantii y la Proteccion del Menor
Trabajador

Consulta e iniciativa

Comité Nacional de Convivencia Escolar,
comités municipales, distritales y
departamentales de convivencia escolar

Consulta, decisidn, gestion, fiscalizacion

Consejo Nacional de Participacion Ciudadana

Consulta, decisién, gestidn y fiscalizacion

Consejo Nacional de Integracidn y Desarrollo de
la Comunidad

Informacidn, consulta iniciativa, concertacion,
fiscalizacion y gestion

Mesas de participacién de NNA

Consulta e iniciativas

Fuente: Elaboracién propia, adaptado de Conpes Juventud, 2021.

En ese contexto, el diagnostico que el documento CONPES realizo pudo determinar que pese a la
existencia y variedad de las instancias de participacidn descritas, la ciudadania y las juventudes no
conocen de su existencia ni las identifican como espacios para el ejercicio de su participacion.




En el mismo documento se destact que “segun lo demuestra la encuesta realizada por Fabio Velasquez
(2018) para la Fundacion Foro Nacional por Colombia y que indaga por el conocimiento que tienen los
ciudadanos sobre estas instancias. Los resultados arrojaron que ninguna instancia es conocida por mas
del 20 % de los encuestados, sin embargo, es mayor el porcentaje de conocimiento en el segmento
poblacional joven comparado con los adultos y los adultos mayores®, como lo indica la siguiente grafica:

Hlovenes  mAdullos Jovenss  mAdufos  mAdultos Mayores

|

Cansejos de Cullura

Audiencas Pubficas
Conseje Naclenal de Adulio Mayor

Asambless de Aventud

Consejos de Planeacion

Veedurias Ciudadanas

Fuente: Fabio Velasquez (2018).

Con la expedicion de la Ley 1885 de 2018 se planted subsanar las deficiencias del Estatuto de Ciudadania
Juvenil en materia electoral y visibilizar con mas eficiencia las problematicas de la juventud articulando sus
intereses mediante un espacio de interlocucion inclusivo y determinante en la agenda nacional de las
juventudes.

Para ello, se fij6 como plazo maximo el 01 de marzo de 2020 para la realizacién de las elecciones, sin
embargo, estas fueron suspendidas considerando que la situacién provocada por la pandemia de la
COVID-19 en el pals podria afectar el desarrollo del proceso electoral.

Sin embargo, a dia de hoy el pais ya cuenta con el espacio de los Consejos Locales, Municipales y
Distritales de juventud, siendo un mecanismo de participacion, concertacion, vigilancia y control de la
gestion pblica e interlocucion de los jovenes ante la institucionalidad®.

No obstante, se observa con preocupacion que normativamente el espacio alin es exiguo en materia de
fortalecer el ejercicio de los Consejeros de Juventud, en mejorar los espacios de participacién y control
social, en reconocer algunos beneficios en contraprestacién de la labor social y comunitaria que
desarrollan los y las jovenes.

3.4. Incidencia de los Consejos de Juventud en la participacion juvenil
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El 5 de diciembre del 2021, los y las jovenes de todo el pais se manifestaron en democracia y eligieron a
sus representantes, los Consejeros de Juventud, para que actuardan como interlocutores ante la
administracion publica en temas juveniles, y realizaran veeduria y control social.

Segun publicd Colombia Joven (2021), la cifra de 1.279.961 de jovenes entre los 14 y 28 afios votaron en
todo el pais y al menos 12.874 Consejeros de Juventud fueron elegidos por los jovenes para
representarlos. Esto refleja un hecho histdrico en materia de espacios democraticos y de incidencia en los
escenarios politicos y de representacion de las juventudes en toda [a regidn, siendo Colombia lider en
garantizar este tipo de espacios.

En ese sentido, la creacion de los Consejos de Juventud promueve, por un lado, los escenarios de
deliberacion juvenil, y por el ofro, incentiva la creacién de espacios que canalicen las problematicas de la
juventud, en los siguientes términos: '

a) Son drganos de interlocucion y articulacion de acciones, programas y proyectos que contribuyen a
mejorar la calidad de vida de los jovenes.

b) El espacio contribuye a la elaboracion de herramientas que facilitan la identificacion y formulacion
de politicas piiblicas en favor de los j6venes.

¢) Permite que los jovenes se involucren con el funcionamiento del Estado en los niveles locales,
municipales y departamentales, asi como en materia de veeduria y control social en el
presupuesto destinado a la juventud.

3.5.  Elfortalecimiento de los Consejos de Juventud y apoyo a la gestion de los
Consejeros y Consejeras es coherente con las politicas que se establecieron en ef
Conpes de Juventud 2021,

En el documento Conpes {2021) se establecié como meta que “El Departamento Administrativo de la
Presidencia, a través de la Consejeria Presidencial para [a Juventud, a partir del primer semestre de 2021
y hasta 2030, disefiara e implementara una estrategia que incentive la participacién y representacion de
los jovenes en las instancias de participacion ciudadana. La estrategia se implementara a partir de 2023 y
podré incluir apoyos para la formacion y cualificacion, reconocimientos o premios que exaltan el liderazgo
juvenil, la innovacion y buenas practicas organizativas juveniles, e incentivos financieros que aporten al
fortalecimiento de las iniciativas juveniles. La estrategia incluird en su disefio, el enfoque territorial
beneficiando los liderazgos juveniles urbanos y rurales, asi como perspectivas étnicas, de genero entre
otras”.

En clave con esta estrategia, la presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el ejercicio de los Consejeros
de Juventud, mejorar los espacios de participacién y control social, asi como garantizar el acceso a
beneficios de los Consejeros. Lo anterior, de acuerdo a las siguientes razones:

a) Los Consejeros de Juventud podran solicitar informes a los funcionarios plblicos autorizados para
expedirlos, en el ejercicio del control y la veeduria que ejercen. Esto facilitara la gestion que




realizan los liderazgos juveniles en todo el pais, y permitira que en el desarrollo de sus funciones,
los Consejeros puedan realizar evaluaciones, diagndsticos, desempefio, y control de las tematicas
relacionadas con la juventud.

b) Los Consejeros tendran un contacto permanente con las instancias del Gobierno Nacional, el
Presidente de la Replblica, y las Entidades Territoriales, garantizando la asistencia de manera
obligatoria de los funcionarios pulblicos y las entidades que sean citadas por el Consejo de
Juventud.

c¢) Entre otros beneficios, los Consejeros y Consejeras de Juventud que sean elegidos a nivel
nacional, se les brindaran beneficios de caracter educativo, formativo y laboral. Por ejemplo,
tendran prioridad en el acceso a los programas, estrategias, proyectos, acciones, becas y apoyos
economicos que sean ofertados por el Gobierno Nacional y las entidades territoriales para acceder
a la educacién superior, oportunidades de emprendimiento, vinculacion laboral con el sector
privado o plblico, formacién artistica, recreativa y deportiva. Lo anterior, esta estrechamente
vinculado con las estrategia propuesta en el Documento Conpes 2021.

De esta forma, la iniciativa es consecuente con las necesidades de la juventud, sobre todo, en materia de
fortalecer los espacios de participacion politica, social y comunitaria que representan los jovenes del pais.

Aunado a lo anterior, la iniciativa presenta importantes beneficios para los Consejeros y Consejeras
elegidos popularmente, en el entendido de priorizar oportunidades educativas, formativas y de
emprendimiento, recreativas y deportivas, como un estimulo a |a participacién y al esfuerzo de su labor.

Esta iniciativa es de vital importancia para la promocién de espacios democraticos y participativos de la
juventud. Es de suma relevancia legislar en favor de la juventud no solo por ser la generacion de jovenes
mas numerosa de la historia, sino por su creciente interés en contribuir y generar soluciones a ias
problematicas que enfrentan sus comunidades.’.

3.6. Lanecesidad de fortalecer ios Consejos de Juventud

Los Consejos de Juventud son érganos de caréacter democratico que ayudan a acercar a la juventud a [a
institucionalidad. Es un mecanismo que genera relaciones dialécticas entre los representantes juveniles y
los drganos de la administracion. De ahi, el gran alcance de estos espacios de concertacion piblica.

De ese modo, la creacion de estos espacios es un incentivo a la participacién juvenil, pero no es la
solucion definitiva a las problematicas que aglutina esta poblacion, ni a las deficiencias que conservan los
espacios de participacion ciudadana.

Las elecciones democraticas a los Consejos de Juventud, sin duda, representan un gran avance en
materia de fortalecer la participacion de los jovenes. En ese contexto, el Gobierno Nacional a través del
Ministro del Interior Daniel Palacios destaco que “Celebramos (...) la participacion de los jovenes. Mas de

7 Conpes Juventud, 2021. Consejo Nagional de,lisidﬁt'iz::a; Econémica y Soial, Departamento Nacional de Planeacion, p. 14,
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un millbn 200 mil jévenes le jugaron a la demacracia. Hoy quedan electos mas de 11 mil Consejos de
Juventud en todos los municipios del territorio nacional. Gana la democracia cuando participa la juventud®'.

A su vez, el Presidente lvan Dugue Marquez enfatizd que fueron electos 10.824 consejeros municipales y
locales de juventud en el territorio nacional, o cual demuestra el valor de la juventud por la democracia, y
el interés por tramitar la defensa de sus causas por medio de los mecanismos institucionales.

También, el 8 de julio del 2022 se instald el Consejo Nacional de Juventud compuesto por 49 jévenes entre
14 y 28 afios, de todas las regiones del pais y con representacién de comunidades especiales. Es de
recibo, establecer que el Consegjo Nacional de Juventudes contara con sede propia en las instalaciones de
la Escuela Superior de Administracién Plblica (ESAP), en Bogot4, para que sus miembros sesionen e
impulsen los proyectos en beneficio de sus comunidades®.

De todos modos, si bien la creacion institucional de los Consejos de Juventud es insoslayable para [a
promocion del diglogo entre las instituciones y la juventud, es evidente que la conformacion, por si misma,
no fortalece integralmente los Consejos de Juventud.

Por este mofivo, la presente iniciativa busca robustecer los espacios de participacién juvenil desde el
fortalecimiento de las facultades legales del Consejero (a) de Juventud, y generando incentivos a nivel
académico, laboral, de emprendimiento, recreativos y en salud mental.

Esta iniciativa guarda sintonia con las acciones que el Gobierno Nacional viene adelantando en apoyo de
los Consejeros de Juventud, por ejemplo, la inauguracion de la sede de trabajo del Consejo Nacional de
Juventud (CNJ), un espacio adecuado con todas las condiciones, herramientas y garantias para sesionar y
articular apuestas y agendas en funcién de objetivos, programas y politicas piblicas concertadas.

También, el Ministerio del Interior y el ICETEX crearan un fondo de 4 mil millones de pesos para estudios
de educacion superior de los consejeros electos. Medidas como las anteriores, estan en la direccion de
esta iniciativa.

Asi, es menester recalcar que la pertinencia de la presente iniciativa guarda relacién con el sentimiento
colectivo de la poblacidn joven.

Cabe sefialar que la participacion de los jovenes en el proceso de elaboracion del documento CONPES
Pacto Colombia con las Juventudes, fue determinante no solo en su diagnéstico, sino en la definicion de
las politicas que el Estado debia ejecutar en favor de la poblacion referida.

En ese marco, durante la construccion del documento CONPES, y con el fin de recoger las ideas de los
jovenes, los jévenes tenian la posibilidad de priorizar acciones dei CONPES y proponer nuevas acciones.
En ese sentido, en total se obtuvieron 738 priorizaciones de acciones dentro de las cuales el 31 %

% Expreso por su cuenta de Twitter el Ministro det Interior, el Dr. Daniel Palacios.
® hitps:/icolombiajoven. gov.co/Eleccionesigobierna-dé-colombia-in i




correspondid a los temas de inclusion productiva, 26 % a institucionalidad y participacion juvenil y el 21%
al conjunto de temas de desarrollo rural, ambiente sostenible y construccion de paz.

Por su parte, se recibieron 474 ideas de propuestas nuevas para el documento dentro de las cuales el 20
% correspondioé a inclusion productiva, 18 % a participacion juvenil y 16 % a desarrollo rural, ambiente
sostenible y construccion de paz.

De esta manera, se evidencia que este es el conjunto de temas que tiene mayor relevancia para los
jovenes y sobre los solicitaron mayor énfasis en la estrategia. En efecto, la temética de Ia participacion
juvenil es un tema relevante y que la poblacidn joven requiere una mayor revision y acciones por parte de
la institucionalidad.

Esta iniciativa, en tltimas, esta encaminada a modernizar y perfeccionar los mecanismos de participacion
ya existentes con el fin de garantizar la efectividad de los mismos, y a promover el acceso a oportunidades
para mejorar la calidad de vida de los jovenes que han decidido trabajar de manera desinteresada por sus
comunidades vy terriforios.

4.  Marco Normativo y Jurisprudencial
4.1, Tratados internacionales ratificados por la Republica de Colombia

Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, firmada en Badajoz, Espafia, en octubre
de 2005. Representa un hito en la proteccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de la juventud. Destacando el compromiso de los Estados firmantes con el respeto y la garantia
de los mismos. Con el objetivo de actualizar y especificar los derechos juveniles, en 2016 el Qrganismo
Internacional de Juventud (O1J) propone un Protocolo Adicional que fortalecio la Convencion y fue
fundamental para la creacion del Pacto Iberoamericano de Juventud en la XXV Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno.

4.2. Constitucion Politica de Colombia

Articulo 45. “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral. El Estado y la
sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos plblicas y privados que
tengan a cargo |a proteccidn, educacion y progreso de |a juventud”.

43. Leyes
Ley 375 de 1997. “Por la cual se crea la ley de Ia juventud y se dictan otras disposiciones”

Ley 1622 de 2013. "Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones”

Ley 1885 de 2018. "Por la cual se mo

difica la ley estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”




4.4,  Otras normatividades

Decreto 2365 de 2019. El Presidente de [a Republica, Ivan Duque Méarquez, fijo los lineamientos para que
las entidades publicas vinculen a sus plantas a jovenes entre 18 y 28 afios que no acrediten experiencia,
de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo ‘Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad’, en su articulo 195.

Decreto 688 de 2021. Por el cual se adiciona la Seccion 10 al Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo v se crea el apoyo
para la generacién de empleo para jévenes dentro de la Estrategia Sacldete.

Documento CONPES 2021. Pacto Colombia con las juventudes: Estrategia para fortalecer el
desarrollo integral de la Juventud. Documento elaborado por el Gobierno Nacional en colaboracion
armonica con las juventudes atendiendo a su probleméticas y necesidades en el marco del disefio de
politicas y acciones encaminadas a mejorar la calidad de vida y el ejercicio de los derechos de las
juventudes en Colombia.

Resolucion 9261 del 31 de agosto de 2021. Por la cual se establece nueva fecha para las elecciones de
los Consejos Municipales y Locales de Juventud y se fija el calendario electoral.

5. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se
entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de [a entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que, no obstante, lo anterior tenemos
como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual
se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en oObice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

6. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, [as cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su fitular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 20189.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:
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a) Beneficio particular; Aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifiqgue normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cbnyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

De los Honorables Congresistas,

RGUEZ PIRAQU CARLOS EDUARD -.*%Qﬁ'ﬂ RA VILLABON

Senador de la Repubiica Senador d¢ la Republica
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